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La obra del jurista y sociélogo argentino destaca por la importancia de la
temdtica abordada y resulta relevante para la doctrina constitucional latinoame-
ricana. Junto con sintetizar las ideas politicas, filoséficas y juridicas plasmadas en
sus investigaciones de las tltimas dos décadas, con la obra recoge la riqueza de
doscientos anos de constitucionalismo latinoamericano y problematiza sobre su
estado actual y perspectivas de desarrollo!.

El autor nos sehala que el libro se origina por una doble disconformidad
intelectual. En primer lugar, por el hecho de que el constitucionalismo latinoa-
mericano no ha sido objeto de una atencién académica sistemdtica y publica, al
menos hasta hace poco, a pesar de su larga y rica historia. En segundo lugar, por
la forma en que el constitucionalismo regional ha afrontado las reformas consti-
tucionales (sobre todo en las dltimas décadas), poniendo una obsesiva atencién a
los derechos constitucionales, en detrimento de la organizacién del poder. Segtin
el autor, ello ha dado como resultado que el sistema concentrado de poder entre
en conflicto con las demandas sociales que se generan en nombre de los nuevos
derechos constitucionales y, por ende, que una parte de la Constitucién (orgdnica)
comience a trabajar en contra del éxito de la segunda (dogmadtica).

* Abogado, Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Chile. Magister en Derecho, con
mencién en Derecho Publico, Universidad de Chile. Mdster en Gobernanza y Derechos Humanos, Univer-
sidad Auténoma de Madrid. Mdster en Derecho Constitucional, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales (Espafa). Doctorando en Derecho y Ciencia Politica, Universidad Auténoma de Madrid. Personal
Investigador en Formacién, Universidad Auténoma de Madrid.

! Relacionada con esta temdtica, véase la siguiente obra del autor: The Legal Foundations of Inequality: Cons-
titutionalism in the Americas, 1776-1860 (Cambridge, Cambridge University Press, 2010).
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Asi, el libro tiene por objeto de estudio, el andlisis de doscientos anos de
constitucionalismo latinoamericano (1810-2010), con el propésito de describir
lo que ha sucedido en el campo a lo largo de los afios y, a partir de ahi, extraer la
teorfa constitucional. Junto con tomarse en serio la teorfa constitucional latinoa-
mericana, analiza el pensamiento de importantes figuras politicas, intelectuales y
tedricos del Derecho, tales como: Juan Bautista Alberdi, Francisco Bilbao, Simén
Bolivar, Juan Egafna, Andrés Bello, José Gonzdlez Vigil, Victorino Lastarria, Juan
Carlos Maridtegui, Juan Montalvo, José Marfa Mora, Mariano Otero, Manuel
Murillo Toro, José Marfa Samper y Domingo Sarmiento.

El propésito del libro es descriptivo y normativo. Descriptivamente, al revisar
brevemente doscientos afios de constitucionalismo. Normativamente, al repensar
el constitucionalismo regional desde una perspectiva igualitaria.

La obra estd marcada por el hecho social de la desigualdad latinoamericana,
que configura las diferentes esferas juridicas y proyectos constitucionales, afec-
tando histdrica y sistemdticamente a ciertos grupos sociales. La idea principal de
la obra es que el sistema institucional tiene una responsabilidad importante en la
consolidacién del sistema politico, econémico y social, que sigue siendo, después
de doscientos anos de independencia, profundamente desigual.

En su andlisis histérico, la obra se organiza en torno a cinco periodos claves.
La primera fase constitucional se extiende desde la independencia hasta la mitad
del siglo XIX (Capitulo 1). Siguiendo la pretensién entregada por Juan Bautista
Alberdi sobre la funcién del constitucionalismo, el autor analiza el trabajo cons-
titucional de Simén Bolivar y Juan Egana, buscando la respuesta que entregan
sus proyectos constitucionales a los “dramas” de la época. Sintetiza el conflicto
constitucional, en dos ideas fundacionales (autonomia individual y autogobierno
colectivo) y tres modelos constitucionales (conservador, liberal y republicano o
radical) que las abordan.

El segundo periodo se inicia a mediados del siglo XIX y continda hasta
comienzos del siglo XX (Capitulos 2, 3 y 4). El autor sefiala que este es el
periodo “fundacional” del constitucionalismo latinoamericano, en el cual se
escribieron las principales constituciones y cuya influencia se siente hasta el
dia de hoy. Este serd el periodo de “orden y progreso” y de consolidacién de la
estructura legal poscolonial. Aqui da cuenta de las discusiones que se dieron en
torno a la herencia del pasado, la tesis de la “independencia” y su impacto en la
restriccién de los derechos politicos (sufragio). Ocupa un lugar preponderante,
en el andlisis del autor, la alianza liberal-conservadora y sus consecuencias en
términos constitucionales.
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El tercer periodo corresponde a la crisis del constitucionalismo poscolonial
(Capitulo 5), que va de finales del siglo XIX a principios del XX, marcado por la
presencia de las ideas positivistas. Representa el momento de ruptura con el orden
legal poscolonial y el surgimiento de alternativas al modelo, tales como la tendencia
radical agraria (agrarismo, indigenismo, socialismo), la democrdtica (Argentina
y Uruguay) y la revolucionaria (México), la que es especialmente analizada por
el autor, por su enorme influencia en Latinoamérica. Ademds, el autor realiza un
profundo andlisis a la idea de politics of presence* en la Convencién constitucional
mexicana de Aguascaliente, donde participaron grupos sociales y politicos que
habian sido excluidos de la participacién politica, resultando fundamental para
la inclusién de la “cuestién social” en la Constitucién mexicana de 1917.

La cuarta fase es la del constitucionalismo social (Capitulos 6 y 7), que se
inicia con la crisis econémica de 1930 y tiene su punto cilmine a mediados del
siglo XX. Aparecen numerosos proyectos constitucionales, cuyo objetivo era
recuperar la “cuestién social” que las viejas constituciones del siglo XIX habian
olvidado o descuidado. Es el periodo de término del orden neocolonial, por lo
cual el autor centra su atencién en las respuestas constitucionales y politicas que
ofrece el nuevo siglo, donde el surgimiento de los derechos sociales representa la
novedad mds significativa. En este punto, Gargarella es critico con la introduccién
de los derechos sociales a las constituciones y escéptico de sus potenciales virtudes.
Problematiza, sutil y meticulosamente, el impacto que causan los derechos sociales
en constituciones que son hostiles con las demandas que crean dichos derechos.
Asimismo, no le convence la defensa tedrica que han tenido los derechos sociales
por parte de la izquierda y apunta las contradicciones que habria en ello.

El perfodo de la quinta y dltima fase se extiende desde finales del siglo XX
hasta el inicio del siglo actual (Capitulos 8 y 9). El autor se centra en el “nuevo
constitucionalismo latinoamericano”, que, en términos generales, expande los
compromisos sociales de las constituciones anteriores, pero mantiene el viejo
modelo de concentracién del poder.

Inicia el andlisis del constitucionalismo latinoamericano contempordneo,
revisando las constituciones que se encuentran en tensién interna (Capitulo 9),
esto es, aquellas nacidas como reacciones directas al autoritarismo de la década de
1970, las que establecen el escenario para la aplicacién de los programas de “ajuste
estructural” durante la década de 1990 (Brasil, Colombia, Perti y Argentina), y,

2 Véase Kymricka, Will (1995): The Rights of Minority Cultures (Oxford, Oxford University Press); PHILLIPS,
Anne (1995): The Politics of Presence (Oxford, Oxford University Press).
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por dltimo, las que fueron reacciones a la grave crisis social provocada por los
programas “neoliberales”.

Luego, dedica unas breves pdginas para abordar la extraordinaria transformacién
que ha supuesto la apertura del constitucionalismo latinoamericano al Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos y, en particular, al Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos. Junto con tomar nota del fenémeno, presenta
argumentos criticos, principalmente desde el déficit democrdtico del sistema, seha-
lando como ejemplo paradigmdtico de ello la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gelman vs. Uruguay (2011).

Continda con el andlisis del constitucionalismo contempordneo (Capitulo
10), ilustrando la dindmica de centralizacién del poder frente a la expansién de
los derechos, con algunos ejemplos procedentes del nuevo constitucionalismo
latinoamericano (Ecuador, Venezuela y México). En particular, centra su atencién
en el ejemplo de la introduccién de los derechos indigenas en las nuevas consti-
tuciones (utiliza el ejemplo de Bolivia como paradigma) y en las dificultades (o
falta de voluntad politica) para entrar en la “sala de mdquinas” de la Constitucién
y modificar la estructura de organizacién del poder. Explora algunos “modestos”
intentos dirigidos a la introduccién de reformas en la “sala de mdquinas”, dentro
de ellos, la Sala IV de la Corte Suprema de Costa Rica y la Corte Constitucional
colombiana creada por la Constitucién de 1991. El ejemplo de estas reformas le
sirve para ilustrar que la entrada en la “sala de mdquinas” del constitucionalismo
puede reconocer diferentes formas y bisquedas.

Concluye el libro (Capitulo 10) preguntdndose: ;qué hemos aprendido en
200 afos de constitucionalismo? Resumiendo la primera parte del libro, senala
que al contestar la pregunta de Alberdi sobre cudl es el “drama” social del cual
la Constitucién se debe hacer cargo, constata la existencia de una demanda por
autogobierno colectivo y autonomia individual, que no ha podido ser honrada
de forma conjunta por el constitucionalismo latinoamericano. Para el autor, el
ejercicio histérico tiene una utilidad descriptiva-normativa, ya que nos permite
conocer qué es lo que debemos considerar al momento de realizar reformas legales-
constitucionales que busquen resolver los grandes “dramas” de Latinoamérica. En
ese sentido, apunta seis aspectos que considera claves, a saber: 1) La necesidad de
consistencia externa e interna de las reformas; 2) El cuidado que se debe tener
con la ambicién en la radicalidad de las reformas y su relacién con la limitacién
de la racionalidad?; 3) Enfatiza la idea de presence y sus beneficios en las reformas

3 Véase ELSTER, Jon (1989): Salomonic Judgements (Cambridge, Cambridge University Press).
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constitucionales; 4) Recoge las virtudes de las reformas localizadas y sus impactos;
5) La necesidad de reformas en la “sala de mdquinas” de la Constitucién; 6) La
importancia de trabajar sobre las bases materiales de la Constitucién.

Latin American Constitutionalism es un libro importante para la doctrina cons-
titucional latinoamericana. Combina el andlisis socio-politico, histérico, filoséfico
y juridico, proporciondndonos un gran trabajo de sintesis y una atractiva pro-
puesta tedrica para analizar el devenir del constitucionalismo regional. Asimismo,
considerando la coyuntura constitucional en la que se encuentra inmerso Chile,
la monografia nos permite distinguir las luces y sombras del constitucionalismo
latinoamericano y los aspectos que se deben tener en cuenta para la reforma de
la Constitucién desde una perspectiva igualitaria.
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